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1. Indledning

| Danmark skennes der i ar 2003 at ville blive opkraevet skatter og afgifter for i alt
692 mia. kr., hvoraf mervaadiafgiften (herefter: momsen) skennesat udgere ca. 142
mia. kr. Dette svarer til godt 20 % af det samlede skannede danske skatte- og
afgiftsprovenu for 2003.

Set i lyset af momsens provenumaessige betydning har momsretten hidtil spillet
en yderst tilbagetrukket rolle pa de videregaende uddannel sesinstitutioner, bl.a. set
i relation til den skatteretlige forskning og litteratur. Pa Syddansk Universitet og
Handelshgjskolen i Arhus er de ferste hold studerende ved at gennemfare
uddannelsentil HA (jur.) i skat, hvori indgar faget moms- og afgiftsret, og paAarhus
Universitet udbydes i efteraret 2002 for farste gang kursusfaget momsret pa den
juridiske kandidatuddannel se.

Forskning inden for momsretten i Danmark er siden primo 2001 hidtil blevet
varetaget af 2 kandidatstipendiater p&Handel shgjskolen i Arhus, og fraultimo 2002
sadter Syddansk Universitet yderligere fokus pa den momsretlige forskning med et
Ph.D.-projekt, der primaat vil blive koncentreret om de momsretlige problemstillin-
ger, der opstar i forbindelse med besvarel se af spargsmalet om, hvordan fastlasgges
beskatningsstedet (leveringsstedet), nar der finder graanseoverskridende levering af
tjenesteydel ser sted sdvel i forbindelse med tjenesteydel ser leveret patraditione vis
som elektronisk leverede tjenesteydel ser.

Det skal her anferes, at i momsretlig sasmmenhaang defineresen levering i lov om
mervaadiafgift § 4 stk. 1, 2. og 3. pkt. sdledes, at ved levering af en vare forstas
overdragelse af retten til som gjer at rade over et materielt gode. Levering af en
tjenesteydel se omfatter enhver anden levering.

Formdlet med denne artikel er primeat at belyse nogle af de momsretlige
problemstillinger, som det kommende Ph.D.-projekt vil forsgge at tage stilling til.
Herudover er formalet dels at give et resume af den danske momslovstilblivelse og
senere aandringer, og dels kort at belyse den subjektive afgiftspligt, nemlig hvordan
bestemmes det, hvilke juridiske eller fysiske personer, der er afgiftspligtige.
Derimod vil den objektive afgiftspligt og vederlaget som afgiftsgrundlag ikke blive
naamere belyst i denne omgang.



2. Historik

Med vedtagelse af lov nr. 102 af 31. marts 1967 med ikrafttraedel se 3. juli 1967 fik
Danmark den farste lov om mervaadiafgift (herefter: momsloven). Der skulle dog
gaet par ar, far betegnel sen mervaardiafgift blev indfert i overskriftentil loven, indtil
da blev den ligesom sin forlgber betegnet »lov om almindelig omsagningsafgift«.
Samtidig med vedtagel sen af lov nr. 1021 1967 blev lov nr. 211 af 16. juni 1962 om
amindelig omsagningsafgift ophaavet. Denne forlgber for momsloven indferte den
farste generelle omsagtningsafgift pa alle nye og brugte varer, som ikke klart var
fritaget for afgift. Tjenesteydel ser var derimod ikke omfattet af loven. Omsadnings-
afgiften blev opkraevet i engrosleddet, derfor betegnel sen engros-omsen.

Vedlov om aandring af mervaadiafgiftsloven nr. 204 af 10. maj 1978 implemen-
terede Danmark Rédets gjette direktiv 77/388/EQF af 17. ma 1977 om harmoni-
sering af medlemsstaternes lovgivning om omsagningsafgifter — Det fadles
mervaadiafgiftssystem (herefter: 6. momsdirektiv). En vaesentlig nyskabelsei 1978-
momsloven var, at nu blev ale tjenesteydelser afgiftspligtige, medmindre de
udtrykkeligt var naevnt i loven som afgiftsfrie. | dag finder vi sddanne afgiftsfrie
tjenesteydel ser i momslovens § 13.

Bortset framindre justeringer sker der farst vaesentlige aandringer af momsloven
ved lov nr. 363 af 14. maj 1992 som f@lge af etableringen af EF'sindre marked med
virkning fra 1. januar 1993 og igen ved lov nr. 375 af 18. mg 1994, der var en
egentlig lovrevision med det formadl, at opnd samme systematik og terminologi som
anvendesi 6. momsdirektiv.

Siden er der foretaget mindre aandringer. Momsloven fremtraeder i sin nuvaaende
form som lovbekendtgarelse nr. 804 af 16. august 2000 med senere aandringer,
senest lov nr. 409 &f 6. juni 2002.

Nye andringer er pa vej. Skatteministeren har den 6. november 2002 med
lovforslag L 69 foresl&et aandringer vedrerende moms pa tjenesteydel ser leveret ad
elektronisk vl og momsfakturering samt den 7. november 2002 med lovforslag L
81 foresl et aandring af ligningsloven og momsloven vedrarende fritagel se for skat
og moms af vaadi af eget arbejde. Det sidstelovforslag L 81 bliver neamere omtalt
af lektor Susanne Pedersen andetsteds i denne bog. Det ferste lovforslag L 69 vil
blive neamere behandlet nedenfor.

3. Forudseetninger for betaling af momstil den danske stat

| momslovens§ 1 fastslsdet, at erhvervsmasssiglevering af varer og tjenesteydel ser
med leveringsstedi Danmark er afgiftspligtig. Afgiftspligtig er ligeledes erhvervelse
af varer fra andre EU-lande og indfersel af varer fra steder uden for EU. Endelig
bestemmer § 1, at afgift efter momsloven betales til staten. Allerede den farste
momslov fra 1967 havde en tilsvarende bestemmelse, idet denne fastslog, at der
skulle svares en afgift til statskasseni aleled af den erhvervsmaessige omsagning
af varer og tjenesteydelser, samt ved indfersel af varer fra udlandet.

Betydningen af momslovens § 1 er reelt indskramket til, at den fastdar, at
momsen betalestil statskassen, idet det andre steder i momsloven fastsadtes, hvilke
leverancer og erhvervelser, der er afgiftspligtige. Nar begrebet erhvervsmaessig
levering stadig er indeholdt i denneindledende bestemmelse, er det for at afgraanse
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momslovens anvendel sesomradei relation til privates salg, som ikke er omfattet af
afgiftspligten.

Betingel sernefor at enlevering er momspligtigi relationtil den danske stat findesi momslovens
kapitel 2, 3 og 4 med kravene om, at en afgiftspligtig person, juridisk eller fysisk, der driver
selvstaendig gkonomisk virksomhed, skal betale afgift af varer og tjenesteydelser, der leveres
mod vederlag her i landet, ndr leveringen har leveringssted i Danmark.

Det ska dog her naevnes, at momspligten naturligvis forudsadter, at den
pagaddende vare eller tjenesteydel seikke er omfattet af fritagel sesbestemmel serne
i momslovens § 13.

Den subjektive momspligt og fastlaaggel se af beskatningsstedet vil i det fa@lgende
blive naamere belyst.

3.1. Lansumsafgift

Det skal bemaakes, at afgiftspligtige personer, der mod vederlag leverer en raskke
af de varer og tjenesteydelser, som er fritaget for moms efter momslovens § 13 stk.
1, i stedet betaler enlgnsumsafgift til staten, jf. 8 1i lovbekendtgerelsenr. 674 af 15.
september 1998 som aandret senest ved lov nr. 392 af 6. juni 2002. L ansumsafgiften
vil ikke blive neamere behandlet i denne artikel.

4. Subjektiv afgiftspligt

Momslovens § 3 stk. 1 fastsar, at afgiftspligtige personer er juridiske eller fysiske
personer, der driver selvstaandig gkonomisk virksomhed. Afgiftspligtige personer
er bade momsregistrerede og ikke-momsregistrerede virksomheder, f.eks. er laager
ogtandlagger af giftspligtige personer, menikke-momsregistrerede virksomheder, da
leverancer af lagge- eller tandlaggeydelser i at overvegende grad er omfattet af
fritagel sesbestemmel sernei momslovens 8§ 13 stk. 1, nr. 1.

Det falger af bestemmelsen, at det ikke er afgerende for afgiftspligten i hvilken
juridisk form, de afgiftspligtige personer driver virksomhed. Afgarende er derimod
indholdet af den selvstaandige gkonomiske virksomhed.

Bestemmelsen er kortere formuleret end den bagvedliggende bestemmelse i 6.
momsdirektiv, art. 4. Art. 4 stk. 1 fastslar, at som afgiftspligtig person anses enhver,
der selvstandigt og uanset stedet udever en af de i stk. 2 naevnte former for
gkonomisk virksomhed uanset formalet med eller resultatet af den pageddende
virksomhed.

Art. 4 stk. 4 i 6. momsdirektiv tilfgler med hensyn til den selvstaendige
virksomhed, at ved udtrykket »sel vstaandigt« undtagesfrabeskatning |anmodtagere
og andre personer, for savidt de er forpligtede over for deres arbejdsgivere ved en
arbgjdskontrakt eller ved et andet retligt forhold, som skaber et arbejdsta-
ger/arbejdsgiverforhold i relation til arbejds- og aflanningsvilkér og arbejdsgiverens
ansvar.

Med hensyntil gkonomisk virksomhed omfatter 6. momsdirektiv art. 4 stk. 2 alle
former for virksomhed som producent, handlende eller tjenesteyder, samt virksom-
hed inden for liberale og dermed sidestillede erhverv. Som gkonomisk virksomhed



anses blandt andet leveringer, der omfatter udnyttelse af materielle eller immaterielle
goder med henblik pa opnadelse af indtasgter af en vis varig karakter. Udover
permanent virksomhedsudevelse omfatter begrebet gkonomisk virksomhed ogsa
mere legjlighedsvis udevelse af virksomhed.

Det kan herefter bestemmes, at det for en afgiftspligtig person er karakteristisk,
at

Afgiftspligten omfatter alle former for selvstaandig gkonomisk virksomhed
Stedet for udevelse af virksomheden er underordnet

Formalet med udgvelsen af virksomheden er underordnet

Den juridiske form, hvori virksomheden udgves, er uden betydning

Det er uden betydning om virksomheden giver over- eller underskud

Det er sdledesuden betydning, hvorvidt den af giftspligtige person leverer varer eller
tjenesteydelser til en anden afgiftspligtig person eller ikke-afgiftspligtig person.

4.1 EF-domstolens praksis
EF-domstolen har i en raskke afgerelser taget stilling til, hvornar der er etableret
gkonomisk virksomhed. Her skal bringes et kort udpluk.

4.1.1 Rompelman-dommen

Ved dom af 14. februar 1985, sag C-268/83 fastslog EF-domstolen, at forberedende
handlinger til senere faktisk levering af tjenesteydelser er gkonomisk virksomhed.
Aegteparret Rompel man havded. 25/11 1978 erhvervet enfordring pa den fremtidige
giendomsret til 2 gjerlejligheder i en bygning, hvis opferelse var pabegyndt d. 1/9
1978. Ejerlgjlighederne blev anskaffet med henblik pa udlejning og skulle benyttes
som udstillingslokaler. Skadefor g erlgjlighederneblev farst oprettet d. 31/10 1979.
Allerede d. 18/10 1979 anmodede Rompelman om tilbagebetaling af indgaende
moms for de 3 farste kvartaler af 1979, hvilket blev afvist af de nederlandske
afgiftsmyndigheder med den begrundelse, at udlejning endnu ikke havde fundet sted.

EF-domstolen skulle herefter tagestilling til, hvorvidt erhvervel sen af enfordring
pa senere overdragelse af gjendomsretten til en fast ejendom, der ferst skulle
opfares, mod betaling af kabesummeni rater efterhanden som byggeriet skred frem,
alerede skulle anses som pabegyndelsen af udnyttelsen af et materielt gode og
dermed som et gode eller en tjenesteydelse, som benyttes til afgiftspligtige
leveringer, dvs. udlgjning.

Domstolenfastslog, at der ikke er grund til at sondremellem deforskelligeretlige
former for forberedende handlinger, herunder mellem pa den ene side erhvervelsen
af en fordring pa den kommende gjendomsret og pa den anden side erhvervel sen af
selve gjendomsretten. Enhver, der foretager sadanne investeringshandlinger, der er
snaavert forbundet med og nedvendige for en senere udnyttel se af en fast gendom,
ma felgelig anses som en afgiftspligtig person, jf. art. 4 stk. 1.

Med hensyntil spargsmalet om, hvorvidt den erklarede hensigt om at villeudigje
et kommendegodeer tilstraskkeligt til, at det erhvervede gode maanses som bestemt
til brugi en afgiftspligtig levering, siledes at den, der foretager en sadan investering,
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maanses som af giftspligtig, bemaakede domstolen, at det pahviler den, der anmoder
om momsfradrag, at godtgere, at betingel serne herfor er opfyldte, herunder at den
pagad dende opfylder betingelserne for at anses som afgiftspligtig. Art. 4 hindrer
sdledes ikke, at afgiftsmyndighederne kraever den erklaarede hensigt bestyrket af
objektive momenter, sdsom hvorvidt eksempelvis de projekterede lokaler egner sig
til en erhvervsmaessig udnyttelse.

Rompelman fik sdledes fradrag for de 3 farste kvartaler af 1979 med den
yderligere begrundelse, at fradragsretten tilsigter helt at aflaste den afgiftspligtige
for den afgift, denne skylder eller har erlagt i forbindelse med a gkonomisk
virksomhed.

4.1.2 Inzo-dommen

Ved dom 29. februar 1996, sag C-110/94 gik domstolen videre og fastslog, at det
ikke kan kraeves, at der faktisk udeves afgiftspligtige transaktioner. Spergsmalet var,
om der var tale om udevel se af gkonomisk virksomhed i relation til et selskab gjet
af belgiske provinser og kommuner og stiftet med det formal, at udvikle og anvende
metoder til behandling af hav og brakvand samt at fremstille drikkevand heraf med
henblik pa vandforsyningen. Virksomheden havde konkret bestaet i at bestille og
betale en omfattende rentabilitetsundersagelse, der strakte sig over flere ar,
vedrgrende det pataankte projekt, samt erhvervelse af en ragkke investeringsgoder.
Resultatet af undersggelsen blev, at projektet ikke var rentabelt og medfarte, at
selskabet senere matte trasde i likvidation.,

De belgiske myndigheder havde | gbende tilbagebetalt selskabet den indgaende
afgifti forbindel se med undersagel sen og kraevede under et kontrol besgg tilbagebe-
taling af den refunderede moms.

Heri fik myndighederne ikke medhold med den begrundelse, at nar de har anset
et selskab for afgiftspligtigt, som har erklaget at ville pabegynde @konomisk
virksomhed forbundet med afgiftspligtige transaktioner, kan gennemfarelsen af en
rentabilitetsundersggel se anses for en gkonomisk virksomhedi deni 6. momsdirek-
tiv artikel 4 anferte betydning, selv om undersagelsen har til formal at klarleegge, i
hvilket omfang den pataankte virksomhed er rentabel.

Endvidere fastdar domstolen, at fra det tidspunkt, hvor myndighederne pa
baggrund af de af virksomheden givne oplysninger har accepteret, at virksomheden
er afgiftspligtig, kan dette principielt ikke senere aandres med tilbagevirkende kraft,
afhaangigt af, om bestemte begivenheder indtragffer. Myndighederne kan sdledes
ikke bortset fratilfadde af svig eller misbrug med tilbagevirkende kraft naggte at
anse selskabet for afgiftspligtigt, nér den pataankte gkonomiske virksomhed ikke
blev forbundet med af giftspligtige transaktioner pga. resultatet af en rentabilitetsun-
dersagel se.

4.1.3 Birgitte Breitsohl-dommen

Veddom af 8. juni 2000, sag C-400/98 blev det fastdl et, at selv om den gkonomiske
virksomhed blev opgivet inden den farste afgiftsansedtelse og de tyske myndighe-
der padet tidspunkt var klar over, at virksomheden ikke kunnefortszgte var der tale
om pétaankt gkonomisk virksomhed og dermed fradragsret for moms betalt i
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forbindel se med transaktioner med henblik herpa Breitsohl havdei godtro erklaaet
at have til hensigt at pabegynde en gkonomisk virksomhed inden for salg og
reparation af motorkaretgjer og erklaaingen kunne bestyrkes af objektive forhold.

4.1.4 Renate Enkler-dommen

Dom af 26. september 1996, sag C-230/94. Fru Renate Enkler arbgdede som
sal gsassi stent pasin aggtefad | es skatteradgivningskontor. | september 1984 anmel dte
hun til de tyske myndigheder, at hun havde udlgjning af campingbiler som erhverv,
0g 2 uger senere kegbte hun en campingbil. | 1984 fratrak hun indgaende moms, selv
om campingbilen udelukkende blev benyttet privat. | 1985 stammede 90 % af
indtasgterne ved udlgjning fra hendes amtefadle og i 1986 udgjorde asgtefadlens
lejebetalinger 50 % af den samlede omsagining. | de 3 regnskabsar udlejede Enkler
2 gange campingbilen til andre end aggtefadlen, og af de samlede karte km 25.781
udgjordelgereskearsel km 3.236, og i 1986 meddelte fru Enkler myndighederne, at
hun fremover udelukkende ville bruge campingbilen privat.

Domstolen indledte med at fastsla, at udlgining af et materielt gode er en
udnyttelse af godet, der skal anses for gkonomisk virksomhed, jf. 6. momsdirektiv
artikel 4, stk. 2, nar udlgjningen ivaarksadtes med henblik pa opnaelse af indtaagter
af en vis varig karakter. Det pahviler den, der anmoder om momsfradrag, at
godtgare, at betingelserne herfor er opfyldt, herunder at den pagaddende opfylder
betingelserne for at anses for afgiftspligtig. Med henvisning til Rompel mansagen
gentog domstolen, at afgiftsmyndighederne kan kreeve den erklagede hensigt
bestyrket af objektive momenter. Den administrative eller retlige instans, som skal
tage stilling til problemet, skal falgelig vurdere samtlige konkrete omstaandigheder
ved afgarelsen af, om formalet med den pagad dende virksomhed i dette tilfedde
udlgning af et gode er at tilvg ebringe indtaegter af en vis varig karakter.

Blandt de konkrete momenter myndighederne kan inddrage er det pagaddende
godes art. Den omstaandighed, at et gode er egnet til en udelukkende gkonomisk
udnyttelse, er i amindelighed tilstrakkelig til, at dets ejer ma anses for at udnytte
det til brug for gkonomisk virksomhed og falgelig med henblik pa at tilvejebringe
indteegter af en vis varig karakter. Endvidere kan den periode, hvor godet faktisk
udlges, kundekredsens omfang og indtaggternes starrelse sasmmen med andre
omstaandigheder, tages i betragtning ved vurderingen.

Konklusionen pa dommen blev, at fru Enkler var en afgiftspligtig person, da
udlgjningen blev ivearksat med henblik pa opnéelse af indtaagter af en vis varig
karakter, men den periode hvor hun havde radighed over campingbilen, skulle
sidestilles med en tjenesteydel se mod vederlag, jf. 6. momsdirektiv artikel 6 stk. 2,
litra @, og dermed beskattes. Den tilsvarende bestemmelse findes i momslovens §
5, stk. 3, der fastdar, at med levering mod vederlag sidestilles udtagning af
tjenesteydel ser til privat brug for virksomhedensindehaver eller til dennespersonale
eler i gvrigt til virksomheden uvedkommende formdl.

Til gengadd er besiddelsen af aktiver ikkei sig selv tilstrakkeligt til at statuere
gkonomisk virksomhed:



4.1.5 Harnas og Helmdommen

Ved dom af 6. februar 1997, sag C-80/95 blev det fastsl et, at den blotte erhvervelse
til gendom og den blotte besiddelse af obligationer, som ikke anvendes til nogen
anden virksomhedsaktivitet samt modtagelse af afkast deraf, ikke skal anses som
gkonomisk virksomhed, der indebagrer at den, der udever sddanne transaktioner,
bliver afgiftspligtig.

4.1.6 Polysardommen

Dommen af 20. juni 1991, sag C-60/90 angik en holdingsel skab, hvisformal kunvar
at besidde kapitalinteresser i andre virksomheder, uden at det direkte eller indirekte
greb ind i administrationen af disse virksomheder bortset fra hvad der falger af de
rettigheder, holdingsel skabet havdei sin egenskab af aktionaa eller sel skabsdeltager
kom EF-domstolentil, at et sddant holdingsel skab ikke var en afgiftspligtig person.

4.2 Krav omrealitet
Nar farst virksomheden er etableret, kraeves der en visrealitet i form af faktisk eller
reel erhvervsudevel se med gkonomisk risiko og gevinstmulighed.

Af nyere danske afgarel ser kan naavnes TfS 2000.192 L SR, hvor et interessent-
skab skulle tilbagebetale modtaget negativ moms vedrarende revisor og konsulentas-
sistance i etableringsfasen for et interessentskab. Landsskatteretten bemaakede, at
I modsagning til defaktiskeforholdi Inzodommen havde der ikke siden registrerin-
gen vaget nogen momspligtig skonomisk virksomhed, og ikke pa noget tidspunkt
havde der vaget foretaget forberedende handlinger med henblik pa udevelse af
gkonomisk virksomhed.

| TfS2000.447 VLD fandt landsretten, at samtlige foreliggende omstaandigheder
ved [den manglende] udnyttel se af egendommen medferte, at der ikke laangere blev
drevet selvstaandig akonomisk virksomhed, sdledesat grundlaget for af giftspligt var
blevet aandret. Sagen angik en tidligere momsregistreret |andbrugsejendom, hvor en
vaesentlig del af jorden blev solgt fra, og resten blev 1 & senere bortforpagtet.
Mellem salget og bortforpagtningen udgjorde den vaesentligste indtaggtskilde
hektartilskud.

| TFS1995.202 traf Told og Skattestyrelsen afgerelse om, at en fond ikke kunne
registreres, dafonden ikke drev selvstaandig gkonomisk virksomhed med levering
af varer og/eller afgiftspligtige tjenesteydelser mod vederlag. Det var oplyst, at
fondens indtaggter var baseret pa indbetalinger fra virksomheder, der var leveran-
derer til fondensmedlemmer, idet der ved levering indbetaltesen del af fakturabel -
bet til fonden. Fondens midler blev anvendt dels som en garantiordning for, at
fondens medlemmer betalte fakturaerne, dels til PRvirksomhed, forskning,
produktudvikling mm. til gavn for fondens medlemmer.

4.3 Vederlagsfri tjenesteydel ser

Pa den anden side kan en person, der udel ukkende leverer vederlagsfri tjenesteydel -
ser, ikke betragtes som en afgiftspligtig person. Dette spargsmal tog EF-domstolen
stillingHong Kong Tradedommen af 1. april 1982, sag C-89/81, hvor de nederlands-
ke skatte og afgiftsmyndigheder havde stoppet en hidtil praksis, hvorefter
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myndighederne havde refunderet den mervaadiafgift som Hong Kong Trade
Development Council's handelsreprassentation i Amsterdam havde betalt |
forbindelsemed varer og tjenesteydel ser, leveret til organisationen. Organisationens
virksomhed i Nederlandene bestod i gratis at give erhvervsdrivende oplysninger og
orientering om Hong K ong og de handel smaessige muligheder padette omrade, samt
at give erhvervsdrivende i Hong Kong tilsvarende oplysninger om det europaaske
marked. Kontoretsindtasgter sammedefraet arligt fast bidrag fraregeringeni Hong
Kong og provenuet af en afgift pa0,5 % af vaardien af devarer, der importerestil og
eksporteres fra Hong Kong.

EF-domstolen konkluderedei Hong K ong Tradedommen, at nar entjenesteyders
virksomhed udel ukkende bestér i at udfere tjenesteydel ser uden direkte modydelse,
er der intet beskatningsgrundlag, og de gratistjenesteydel ser er falgelig ikke palagt
mervagdiafgift. Tjenesteyderen skullei dette tilfadde sidestilles med den endelige
forbruger.

4.3 @vrige afgiftspligtige personer
Blot for fuldstaendighedens skyld skal det anfares, at momslovens 8§ 3 stk. 2, nr. 13
fastsar, at som afgiftspligtig person anses endvidere;

1. Enhver person, der lglighedsvis leverer et nyt transportmiddel til et andet EU-
land, jf. momslovens § 11 stk. 4
2. Offentlige forsyningsvirksomheder
3. Andre statslige, amtskommunale og kommunale institutioner, for sa vidt de
leverer varer og tjenesteydelser i konkurrence med erhvervsvirksomheder

5. Fastlasggelse af beskatningsstedet for afgiftspligtige transaktioner

Henset til den stigende globalisering og den ggede handel patvaars af landegraanser-
ne, savel patraditionel vissom elektronisk betyder, at fastlaaggel se af leveringsstedet
I momsretlig forstand for graanseoverskridende levering af varer og tjenesteydel ser
bliver stadigt mere centralt for at fa bestemt, hvilket EU-land, der har beskatnings-
rettentil den pagad dendelevering og dermed ogsafor at fabestemt efter hvilket EU-
land's nationale momslov, det skal afgares, om der skal betales afgift af leveringen,
eller om denne er omfattet af en afgiftsfritagelse efter den pagaddende nationale
lovgivning. Hvis der skal betales afgift, da at fastda med hvilken afgiftssats
leveringen skal beskattes.

Det 6. momsdirektiv er baseret pa 2 fundamentale principper dels et princip om
et ensartet beregningsgrundlag, der bl.a. skal sikre, at der ikke sker dobbeltbeskat-
ning af afgiftspligtigeleveringer eller skabeskonkurrencefordrejning, mentillige at
afgiftspligtige leveringer inden for EU rent faktisk ogsa bliver beskattet og dels et
neutralitetsprincip, der skal sikre, at momsen bliver beregnet efter vaarditilvagksten
i det enkelte omsagningsled indtil varen eller tjenesteydelsen nar frem til den
endelige slutbruger.

Den momsretlige fastlaeggel se af leveringsstedet for en vare kabt i eller solgt til
et andet EU-land, volder i deflestetilfadde ikke de store problemer. Der er tale om
enfysisk genstand, hviseksistens og opbevaringssted er let konstaterbar. Er kagberen
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en privatperson i et andet EU-land, beregner sadgeren som hovedregel moms efter
sit hjemlands lovgivning. Er keberen derimod momsregistreret i forbindelse med
drift af selvsteandig gkonomisk virksomhed — og kebet sker i relation til denne
virksomhed — beregner kgberen moms af erhvervel sen fradet pagad dende EU-land
efter reglerne i kaberens hjemland. For fuldstaandighedens skyld skal det blot
naevnes, at der ved indfersel fra lande uden for EU beregnes importmoms ved
fortoldningen, samt at eksport til lande udenfor EU saadvanligvissker momsfrit, idet
momsen ved eksport beregnes efter en sdkaldt nul-momssats.

5.1 Hovedregel for bestemmel se af beskatningsstedet for tjenestetjenesteydel ser
Med hensyn til fastlasggelse af leveringsstedet i forbindelse med levering af
graanseoverskridende tjenesteydel ser er reglerne mere komplicerede, og det felgende
vil derfor udelukkende blive koncentreret om disse regler.

Bestemmel seaf leveringsstedet for tjenesteydel ser sker dels ud fra et oprindel ses-
princip, der er hovedreglen, og hvor leveringsstedet er det sted, hvor leverandaren
har etableret sin virksomhed og del sud fraet destinationsprincip, hvor leveringsste-
det bestemmes ud fra en rakke undtagel seskriterier.

For begge principper gadder det, at leveringsstedet for tjenesteydel ser fastsadtes
ud frafelgende kriterier:

hvor leveranderen driver sin gkonomiske virksomhed mv.
hvor tjenesteydel sen preesteres/udfares

hvor tjenesteydel sen benyttes/udnyttes

hvor aftageren driver sin virksomhed, har bopad €. lign.
hvorvidt aftageren er en afgiftspligtig person

Hovedreglen findes i 6. momsdirektiv artikel 9 stk. 1, der fastlaggger, at »ved
leveringsstedet for en tjenesteydel se forstas det sted, hvor den, der yder tjenesten,
har etableret enten hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed eller et fast
forretningssted, hvorfratjenesteydel senleveres, eller i mangel af et sddant hjemsted
eller et shdant fast forretningssted hans bopad eller hans szadvanlige ophol dssted.
Tilsvarende bestemmel se findesi momslovens 8 15 stk. 1.

N&r hovedreglen anvendes, er aftagerens afgiftsretlige status uden betydning,
ligesom det er uden betydning, hvor tjenesteydelsen udnyttes. Leveranderen
udsteder faktura og beregner moms efter den hjemlige nationale lovgivning.

5.2 Afgerelser fra EF-domstolen

Hverken momsloven eller dens forarbgder definerer stedet for gkonomisk
virksomhed eller det faste forretningssted, men EF-domstolen har taget stilling til de
tilsvarende spargsmal i artikel 9 stk. 11 6. momsdirektiv i en rakke afgarelser.

5.2.1 Berkholz-dommen

Dommen af 4. juli 1985, sag C-168/84 angik et tysk firma, som drev virksomhed
med opstilling og drift af spilleautomater, jukebokse o. lign. Firmaet havde
installeret hovedparten af disse apparater | restaurationer i SlesvigHolsten og i
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Hamburg samt et vist antal spilleautomater om bord pato tyske faarger, som sgjlede
I rutefart mellem Puttgarden og Radbyhavn. Bortset fra regelmaessigt eftersyn,
reparation, udskiftning og afregning foretog firmaet ikke yderligere arbejde ombord
pafaargerne. Spargsmalet var, om spilleautomaterne skulle anses som et forretnings-
sted, jf. 6. momsdirektiv art. 9, stk. 1.

5.2.2 Faaborg-Gelting Linien A/S

| dommen af 2. mg 1996, sag C-231/94 skulle EF-domstolen tage tilling til
spargsmalet, om der skulle betales tysk moms i forbindelse med servering af
maltider, som indtoges om bord pa fearger, mens disse befandt sig inden for det
geografiske anvendelsesomrade for den tyske momslov. Feagerne sejlede i fast
rutefart mellem Faaborg og Gelting i Tyskland. Faargesel skabet var dansk, men der
var taleomentysk sagindbragt for EF-domstolen af Bundesfinanzhof. Faagesel ska-
bet fandt, at servering var en tjenesteydelse ifglge den tyske momslov og havde
derfor ikke medtaget disse leverancer i selskabets afgiftsangivelser til de tyske
afgiftsmyndigheder, idet leveringsstedet jf. 6. momsdirektiv art. 9 stk. 1 matte forstas
som det sted, hvor den, der yder tjenesten, har etableret hjemstedet for sin
gkonomiske virksomhed. Bundesfinanzhof fandt derimod, at den pagad dende form
for restaurationsvirksomhed var levering af et gode, hvor leveringsstedet var det
sted, hvor godet befandt sig pa tidspunktet for leveringen, jf. 6. momsdirektiv art.
8.

5.2.3 ARO Lease BV-dommen

Ved dom af 17. juni 1997, sag C-190/95 fastslog EF-domstolen, at udlgning af
personbiler skal momsheskattes efter reglernei udleg erensland, uanset at personbi-
lerne blev indregistreret til kersel i et andet EU-land. Et leasingsel skab etableret i én
medlemsstat (Holland) skulle sdledes betale moms i denne stat for en flade af
leasingbiler, der gennem selvstaandige agenter blev udlget i en anden medlemsstat
(Belgien), hvor bilerne efter kundernes anvisninger bade blev indkebt og indregi-
strerede. ARO Leasing havde ikke kontor eller oplagringsareal for biler i Belgien,
og kunderne sgrgede selv for vedligeholdelse, betaling af vejskat m.v.

For danske virksomheder betad dommen bl.a. adgang til at |ease personbiler fra
en tysk udlejer og betale den lavere tyske moms af |ejebelgbet — ogsa selv om
bilerne er indregistreret pa danske nummerplader. Dader i Tyskland er fradrag for
momsaf |easingydel ser, kan de danske virksomheder efterf gl gende sege den erlagte
moms tilbagebetalt fra de tyske myndigheder.

5.2.4 Lease Plan Luxembourg SA-dommen

Dommen af 7. maj 1998, sag C-390/96 mindede om ARO L easingdommen, blot var
der nu tale om en virksomhed i Luxembourg, der leasede biler ud til kunder i
Belgien. Dommen fastdl &r, at en virksomhed, som er etableret i en medlemsstat, og
som udlgjer eller leaser et antal biler til kunder, der er hjemmehgrende i en anden
medlemsstat, ikke alene i kraft af denne udlgining har et fast forretningssted i den
anden medlemsstat.
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| alle4 dommefastslog EF-domstolen, at hovedregleni 6. momsdirektiv, art. 9 stk. 1 skal forstas
saledes, at det sted, hvor tjenesteyderen har etableret hjemstedet for sin gkonomiskevirksomhed
skal have forrang som tilknytningsmoment, siledes at et andet etableringssted, hvorfra
tjenesteydel sen praesteres, kun kan kommei betragtning, safremt tilknytningen til hjemstedet ikke
er nogen rationel |gsning ud fra et skatte og afgiftsmeessigt synspunkt, eller safremt den skaber
en konflikt med en anden medlemsstat.

Endvidere fastsér EF-domstolen, at det kun kan kommei betragtning at henfere en
tjenesteydelse til et andet etableringssted end hjemstedet og dermed tjene som en
undtagel se frakriteriet om hjemstedetsforrang safremt dette etableringssted har en
tilstraekkelig permanent karakter, og at det med hensyn til de menneskelige og
tekniskeressourcer har en struktur, der kan gere det muligt selvstendigt at leverede
omtalte tjenesteydel ser.

Der stilles sdledes krav om en vis permanent etablering, tilstedevaaelse af
ngdvendige menneskelige og tekniske ressourcer for at fravige hovedreglen.
Samtidig gadder reglen om hjemstedets forrang.

5.3 Modifikationer til hovedreglen

Hovedregleni artikel 9 stk. 1 om leverandarens etabl eringssted brydes af en raskke
modifikationer i artikel 9 stk. 2 og 3, og tilsvarendei momslovens 8 15 stk. 2 - § 21.
Andre kriterier skal saledes lagggestil grund, nar der er tale om 1) tjenesteydelser
vedrgrende fast ggendom, 2) underholdning mv. og sagkyndig vurdering af og
arbejder pa lgsere, 3) immaterielle tjenesteydelser mv., 4) transportydelser og
tilknyttede tjenesteydel ser, og endelig 5) formidlingsydel ser.

Hvorvidt modifikationerne skal anvendes afgares ud fra kriterier sa som: 1) i
hvilket land er den faste ggendom beliggende, 2) hvor finder arrangementet sted, 3)
hvor befinder det paged dendelgsare sig, 4) er der taleomimmaterielletjenesteydel -
ser, jf. momslovens § 18, 5) hvor starter transporten, 6) kan formidlingsydelsenfalge
den formidlede tjenesteydelse og 7) ved salg til kunder uden for EU, hvor udnyttes
tjenesteydelsen. Hertil kommer aftagerens afgiftsmaessige status, er aftageren en
afgiftspligtig person eller en privat person ?

Retsvirkningerne af at fastlasgge leveringsstedet efter modifikationernei artikel
9 stk. 2 og 3 er oftest, at beskatningsstedet flyttes fra leverandarens hjemland (og
lovgivning) til stedet for den afgiftspligtige aftagers etablering, stedet for den faste
giendoms beliggenhed og i et vist omfang udnyttelsesstedet. Flytningen af
leveringsstedet og dermed beskatningsstedet (og betalingspligten) til den afgiftsplig-
tige kabers land betegnes i EU sammenhaang som »reverse chargex.

Kan tjenesteydel sen ikke kategoriseres under en af modifikationerne, falder man
i stedet tilbage pa hovedreglen om leverandgrens etabl eringssted som beskatnings-
sted.

En anden problemstilling opstar, nar der er uoverensstemmel se mellem kagbersog
sadgers nationale lovgivning og 6. momsdirektiv med hensyn til, hvorvidt en
tjenesteydel se er omfattet af hovedreglen eller en af modifikationerne. Ved levering
af en tjenesteydelse, som i Danmark er omfattet af hovedreglen og eksempelvisii
England er omfattet af en af modifikationerne, vil den danske sadger beregne dansk
moms, og den britiske kagber beregne britisk moms af fakturavaardien tillagt dansk
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moms. Er den britiske aftager for eksempel en afgiftspligtig person, som driver
momsfritagen virksomhed (og dermed ingen fradragsret), vil aftageren blive udsat
for dobbeltbeskatning. | den omvendte situation vil en sadan tjenesteydelse blive
leveret momsfrit fra England, men heller ikke blive padlagt moms i Danmark, da
Danmark betragter leveringsstedet som vagende i England.

6. Elektronisk levering af tjenesteydel ser

Det 6. momsdirektivs bestemmelser om leveringsstedet er blevet til paet tidspunkt,
hvor elektronisk levering af tjenesteydelser ikke spillede nogen rolle. Den
teknologiske udvikling med digital levering af tjenesteydelser, har siden af dagkket
en ny type forretningstransaktioner, som de nuvaaende regler ikke tager hgjde for.

Efter de gaddenderegler skal der ikke opkraaves momsved levering af elektroni-
ske tjenesteydelser til private forbrugere i EU fra leverandarer, der er etableret i
lande uden for EU. Hvis levering til private forbrugere i et EU-land sker fra en
leverander, der tillige er etableret i et EU-land, skal der opkreeves moms i
leveranderens hjemland, jf. den tidligere omtalte hovedregel om beskatningsstedet
for tjenesteydel ser. Dette betyder, at EU-virksomhedersleveringer til privatei savel
andre EU-lande som lande uden for EU, skal palasgges moms.

| et forsgg pa at imedega denne konkurrenceforvridning, har Radet vedtaget
direktiv 2002/38/EF af 7. mgj 2002 om aandring og midlertidig andring af 6.
momsdirektiv, hvad angdr momssystemet for radio- og tv-spredningstjenester og
visse elektronisk leverede tjenesteydelser samt en saaordning for ikke-etablerede
afgiftspligtige personer, der leverer elektroniske tjenesteydel ser til ikke-afgiftspligti-
ge personer.

Direktivet traader i kraft 1. juli 2003 og skal forel gbig gadde 3 &r frem. Direktivet
afklarer nagope de mange problemstillinger, som elektronisk levering af tjenesteydel-
ser rejser, men der er dog tale om en begyndel se.
| et forsgg pa at definere elektronisk leverede tjenesteydel ser indehol der direktivet
en vejledende liste med eksempler pa sadanne tjenesteydel ser:

levering og hosting af websteder, fjernvedligeholdelse af software og hardware
levering og gjourfering af software

levering af billeder, tekster og information og tilrédighedsstillelse af databaser
levering af musik eler af film, spil, herunder hasardspil eller spil om penge,
udsendelser eller politiske, kulturelle og kunstneriske begivenheder, sportsbegi-
venheder, videnskabelige begivenheder eller underholdning

* levering af fjernundervisning

Gennemfarelsen af direktivet i Danmark sker ved det af skatteministeren den 6.
november 2002 fremsatte lovforslag nr. L 69: Forslag til lov om aandring af
momsloven (Moms pa ydelser leveret ad elektronisk vgj og momsfakturering,
herunder elektronisk, samt tilpasninger til EU-regler om beskatningssted).
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