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1. Den lovmassige ramme

Det har som bekendt veret karakteristisk for skattelovgivningen siden slutningen af
1950-erne, at den er blevet mere og mere destilleret sdledes, at vaeksten 1 den
materielle skattelovgivning har veret enorm.

Tilbage af fortidens mere rammeagtige bestemmelser kan der i den materielle del
af skattelovgivningen i1 dag stort set kun peges pa statsskattelovens §§ 4 - 6, der
stadig udger det skatteretlige indkomst- og udgiftsbegreb i den udstrekning, disse
bestemmelser ikke er fraveget ved senere lovgivning. Da dette imidlertid i stigende
udstrekning har vaeret tilfeldet, far disse bestemmelser - uanset at de fortsat udger
hovedreglerne i den materielle skatteret - pa talrige omrader karakter af tilbagefalds-
regler, som alene skal anvendes i den udstrekning, der ikke kan pévises s@rregler,
der regulerer det retsforhold, som skatteretligt skal bedemmes.

Det andet hovedomrdde, der kan navnes som eksempel pa en fortsat mere
rammeagtig lovgivning, er den del af den formelle skatteret, som skattestyrelseslo-
ven udger. Bortset fra bestemmelserne om bindende forhdndsbesked 1 kapital 2 A,
reglerne om omkostningsdaekning 1 § 3 A samt vaksten 1 bestemmelserne om
ansattelsesfrister i §§ 34 og 35, har loven fortsat en rammeagtig karakter 1 beskri-
velsen af den organisatoriske opbygning af skattesystemet i Danmark. Dette gaelder
1 udpreget grad ogsa de regler, der er geldende vedrerende ligningen.

2. Reglerne om planlaegning af ligningen

Efter skattestyrelseslovens § 13 péhviler det Told- og Skattestyrelsen arligt at
udarbejde planer for den almindelige ligning af fysiske personer og dedsboer samt
ejendomsvurderingen.

Denne centrale ligningsplan skal godkendes af Ligningsradet, jf. § 13 stk. 2 og
§ 18. Den centrale ligningsplan har sin lokale forlengelse i den plan for den
kommunale skattemyndigheds ligningsarbejde, som kommunalbestyrelsen ud-
arbejder og er ansvarlig for opfelgningen af. Den lokale ligningsplan skal tage
hensyn til den centrale ligningsplan, der sdledes ikke kan fraviges lokalt. Dette
fremgar vel ikke entydigt af § 1, der blot udsiger, at den lokale ligningsplan skal
»tage hensyn« til den centrale ligningsplan, men resultatet folger af § 18 stk. 3, der
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bestemmer, at i de tilfelde, hvor en kommune gentagne gange ikke har opndet de
forventede resultater af ligningsarbejdet, kan Ligningsrddet, efter indstilling fra
Told- og Skattestyrelsen, give kommunen bindende direktiver for ligningsarbejdet,
herunder paleg om, at nermere angivne dele af dette arbejde skal udferes af
eksterne sagkyndige for kommunens regning.

Der er sdledes et felles ansvar for den centrale ligningsplan, der er delt mellem
Told- og Skattestyrelsen, som har befojelsen til at udarbejde planen, og Ligningsréa-
det, der skal godkende den, hvilket indebarer en befojelse for Radet til at naegte at
godkende planen, for n&@rmere angivne @ndringer er foretaget.

I relation til arbejdet omkring ligningsplanlegningen er der derfor ikke tale om
et over-/underordnelsesforhold mellem Told- og Skattestyrelsen og Ligningsradet.
Styrelsen fungerer ikke blot som sekretariat for Ligningsrddet, men har selvstendige
befojelser. Told- og Skattestyrelsen og Ligningsradet er sdledes i relation til dette
arbejde samarbejdende myndigheder.

Som et led 1 befojelsen til centralt at fastlegge rammer for ligningen er den
sdkaldte anvisningsret. Af § 13 fremgér det ligeledes, jf. § 2, at Told- og Skat-
testyrelsen forsyner de lokale skattemyndigheder og vurderingsmyndigheder med
oplysninger til brug ved ligningen af fysiske personer og dedsboer eller vurderingen
og giver dem anvisninger med hensyn til den formelle fremgangsmédde og
tilretteleeggelsen og gennemforelsen af selve ligningen af fysiske personer og
dedsboer eller vurderingen.

Ogsé disse anvisninger godkendes af ligningsradet, jf. § 13 stk. 3, og § 18.
Séddanne godkendte planer skal folges af de lokale skattemyndigheder og vurderings-
myndigheder, jf. § 13 stk. 3.

Som det ses, er der alene tale om rammeagtige bestemmelser, der ikke naermere
angiver hverken omfanget af eller den nermere karakter af den centrale planlaeg-
ning, som de lokale ligningsmyndigheder skal iagttage.

For de juridiske personers vedkommende er tilsvarende regelsat ikke foreskrevet,
fordi det af § 12 A nu fremgar, at det er told- og skatteforvaltningen, der foretager
skatteansettelserne af indkomst for alle juridiske personer bortset fra dedsboer. I den
udstrekning, dette arbejde er uddelegeret til enkelte kommuner eller kommunale
feellesskaber, er dette sket pa kontraktsbasis saledes, at kontrakterne indeholder de
nedvendige bestemmelser om, hvordan og med hvilken intensitet ligningen skal
foretages. For de juridiske personer er det saledes et kontraktsgrundlag, der erstatter
en egentlig ligningsplanlaegning, hvor det er kommuner, der rent praktisk varetager
opgaverne, medens der i1 de tilfelde, hvor arbejdsopgaven varetages af regionale
told- og skatteregioner, folger af det almindelige over- og underordnelsesforhold, at
Told- og Skattestyrelsen kan fastlegge tilsvarende regler i forhold til regionerne.

3. Tilsynet med ligningen
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Medens ligningsplanerne rummer fastleggelsen af de krav, der i sdvel kvantitativ
som kvalitativ henseende skal nds i den periode, som ligningsplanen er galdende
for, rummer tilsynet med de lokale ligningsmyndigheder den efterfolgende
konstatering af, om ligningen faktisk har fundet sted - kvantitativt og kvalitativt - pd
den méde, som ligningsplanen stiller krav om. Den opfelgning pé ligningsplanlag-
ningen, som tilsynet rummer, gelder kun den ramme, som er fastlagt i den centrale
ligningsplan. De yderligere krav til ligningen, som kommunalbestyrelsen har fastlagt
iden lokale ligningsplan, tilkommer det alene kommunalbestyrelsen at falge op pa,
ligesom dette gelder alle de omréder af de kommunale skattemyndigheders aktivi-
teter, som ikke vedrerer den egentlige ligning. Dette er f.eks. tilfeldet med den
serviceaktivitet overfor borgeren, som i disse ar spiller en stadig stigende rolle.

Efter skattestyrelseslovens § 12 skal Told- og Skattestyrelsen fore tilsyn med, at
skatteans®ttelse af indkomst og ejendomsverdi, verdiansettelse mv. 1 dedsboer
samt vurdering af fast ejendom sker pa beherig og ensartet méde over hele landet.

Planer for tilsynet udarbejdes af Told- og Skattestyrelsen, jf. § 13. Ogsa de af
Styrelsen udarbejdede tilsynsplaner vedrerende ligning og vurdering af fast ejendom
skal godkendes af Ligningsréddet, jf. § 13 stk. 3, og § 18.

Som et led i dette tilsynsarbejde pdhviler det Told- og Skattestyrelsen at under-
soge rigtigheden af de kommunale skattemyndigheders afgorelser og af vurderings-
og skyldrddenes afgorelser vedrorende vurdering af fast ejendom. Denne undersgo-
gelse sker efter regler, der udarbejdes af Told- og Skattestyrelsen, der herefter
forelegger disse planer til godkendelse 1 Ligningsradet, jf.§ 14 samt § 18 stk. 2.

Ogsa som etled i tilsynsvirksomheden har Told- og Skattestyrelsen efter § 14 stk.
2, adgang til indsigt i de lokale skattemyndigheders og vurderingsmyndighedernes
konkrete arbejde, herunderret til at deltage i skatteankenavnenes, vurderingsradenes
og skyldrddenes meader og forhandlinger, dog uden stemmeret.

Endelig har savel told- og skatteregionerne som Told- og Skattestyrelsen ret til
atudtage selvangivelser, ansattelser og vurderingssager til en nermere gennemgang,
jf. § 14 stk. 3. Denne revisionsbefajelse kan udeves ved, at de statslige myndigheder
selv kan treffe en ny afgerelse, ligesom sagerne kan forelegge til afgerelse i
Ligningsradet, jf. § 19.

Disse regler om ligningsplanlaegning og tilsyn med ligningen fremstar som og er
formelt sideordnede regler. Medens den centrale ligningsplan i dag udger en meget
kraftig regulering af de kommunale ligningsmyndigheders arbejde og reprasenterer
en navnlig 1 kvantitativ henseende forholdsvis stram styring af ligningsintensiteten,
har tilsynsvirksomheden langt mere ekstensiv karakter, selv om de seneste ars
tilsynsplanlegning har indebaret en ikke uvasentlig opstramning af tilsynsfunktio-
nen. Realiteten er dog fortsat den, at den del af tilsynsvirksomheden, der indebarer
undersogelse af rigtigheden af de lokale skattemyndigheders afgerelser, er baseret
pé gennemgang af et meget begraenset antal sager, hvis antal fastsattes i de arlige
tilsynsplaner, ligesom adgangen til at deltage i skatteankenavnenes, vurderingsrade-
nes og skyldrddenes moader ikke er reglen, men undtagelsen, bortset fra regionens
varetagelse af sekretariatsfunktionen for skyldradene.
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Ogsarevisionsbefojelsen spiller talmassigt en hel ubetydelig rolle i forhold til det
antal afgerelser, der treffes af de lokale ligningsmyndigheder.

4. Kravet om behorig og ensartet ligning

Som nevnt ovenfor fremgar detaf § 12, at det centrale i tilsynsfunktionen er at sikre,
at skatteansettelse af indkomst og ejendomsveardi, verdiansettelse mv. 1 dedsboer
samt vurdering af fast ejendom sker pa behorig og ensartet méde over hele landet.

Nér tilsynsvirksomheden retter sig herimod, ligger impliciti bestemmelsen, at det
er det grundleggende krav, der ma stilles til de myndigheder, der foretager sddanne
vurderinger og afsattelser, at virksomheden udeves pa beherig og ensartet méde
over hele landet.

Som det fremgar af bestemmelsen, retter dette krav sig mod skatteansattelsen og
vurderingerne. Den virksomhed, der ligger herudover, er derfor ikke omfattet af
dette krav. Nar de kommunale skattemyndigheder varetager sd betydningsfulde
serviceopgaver for borgerne som f.eks. at yde assistance med forskudsregistrering,
selvangivelse og &arsopgerelse, er det sdledes kommunalbestyrelsen, der som
ansvarlig myndighed méa fastlegge de narmere retningslinier herfor, herunder
hvilket serviceniveau, der er det enskelige. Ofte vil der vere bestemmelser herom
1 de kommunale ligningsplaner.

Det centrale sporgsmaél i relation til skatteans@ttelsen eller ligningen er herefter,
hvad der neermere kan indlegges i kravet om, at ansattelserne og vurderingerne skal
ske pa behorig og ensartet méde over hele landet.

Disse noglebegreber er langt fra af nyere dato. De optreder forste gang i
lovgivningen i lov nr. 108 af 31.3.1938 om oprettelse af en Landsskatteret og om
tilsynet med skatteligningen mv. (Landsskatteretsloven), hvis hovedformal var at
ophave dettidligere Landsoverskatterad og Overskyldradet og spalte disse organers
funktioner ud i en Landsskatteret, der varetager klagefunktionen og et Lignings-
direktorat og Ligningsrad, der varetager ansattelses- og tilsynsfunktionen.

En lignende formulering findes ilov nr.309 af 7. juni 1946 om oprettelse af amts-
skatterdd og amtsligningsinspektorater. I denne lovs § 2 hedder det, at amtsskattera-
dene skal medvirke til en effektiv og ensartet ligning inden for amtsskattekredsen.

Da det af begge love fremgar, at bdde Ligningsradet og Amtsskatteradet kan
@ndre de ansettelser, der er truffet af underordnede myndigheder i den udstrakning,
de anses for urigtige, kan der neppe tillegges den i forhold til landsskatteretsloven
@ndrede formulering nogen betydning.

Det karakteristiske for begge lovbestemmelser er imidlertid, at der ikke i
forarbejderne er gjort noget forseg pd nermere at definere, hvad der forstds ved
behorighed og ensartethed.

Spergsmélet er centralt, fordi sdvel ligningsplanleegningen som tilsynet med
ligningen ma rettes mod opfyldelse af disse fundamentale krav. Savel den centrale
ligningsplan som den af kommunalbestyrelsen vedtagne lokale ligningsplan ma
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indeholde de rammer og rumme de krav, der m4 anses for nedvendige og hensigts-
massige i relation til at opfylde kravet om behorighed og ensartethed.

Kravet om behorighed synes for sd vidt at vere forholdsvis enkelt at fastlegge.
At en skatteansattelse er foretaget behorigt ma indebere, at den skatteansettende
myndighed har foretaget sddanne undersogelser af grundlaget for ansattelsen, at
man pa et tilstrekkeligt grundlag er af den overbevisning, at det belobsmessige
resultat af virksomheden er i overensstemmelse med lovgivningen saledes, at de
ngdvendige undersggelser munder ud i en afgerelse, der savel i materiel som i
formel henseende er rigtig.

Det mé imidlertid betones, at der i lovbestemmelsen og i det ovennavnte forseg
pé at definere begrebet, ikke ligger et absolut krav. Den materielle og formelle
rigtighed af skatteans@ttelsen ma ses i relation til de komponenter i ans®ttelsesvirk-
somheden, der er gjort til genstand for den skattemassige underseggelse. Der kan
sdledes ikke stilles krav om, at alle de forhold, som en selvangivelse eller et
regnskab omfatter, er undersogt til bunds. Kravet kan neppe formuleres videre end,
at der er foretaget de undersogelser og handlinger, som 1 relation til den enkelte
skatteyders forhold mé skennes nedvendige og hensigtsmassige.

Vasentligt storre problemer knytter sig formentlig til begrebet ensartethed.

Indledningsvis ma man fastsld, at der ikke i1 dette begreb kan indlaegges et krav
om, at alle selvangivelser hvert ar gores til genstand for ligning, og at en saddan
ligning indebarer, at alle selvangivelser - evt. inden for hver skatteyderkategori -
underkastes samme kontroldybde.

En sddan arbejdsopgave vil helt enkelt veere umulig. Der er derfor 1 begrebet
utvivlsomt indeholdt et relativt moment.

Pa baggrund af at kravet om ensartethed har sin baggrund i, at de centrale - og
senere regionale - myndigheder skal sikre gennem tilsynet med de lokale lignings-
myndigheder, at ligningen er ensartet, kan kravet naturligt forstas som en sikring af,
at ligningsindsatsen er ensartet i relation til de kommunale ligningsmyndigheder
indbyrdes sdledes, at der ikke bestdr igjnefaldende forskelle mellem den ligningsind-
sats, som prasteres nogle steder i landet i1 forhold til den ligningsindsats, andre
kommuner presterer.

Denne ensartethed de kommunale ligningsmyndigheder imellem har formentlig
bade en kvantitativ og en kvalitativ dimension. Den kvantitative dimension mé ga
pa, at det antal skatteydere, som undergives en egentlig ligning, ikke er vasentligt
forskellig afthaengig af, hvor i landet, en given skatteyder er skattepligtig. Den
kvalitative dimension ma som udgangspunkt indeholde et krav om, at den
kontroldybde, der iverksattes, ej heller - som gennemsnit - er vaesentligt forskellig
fra den ene kommunale anseattelsesmyndighed til den anden.

Da det er helt umuligt at underkaste alle skatteydere egentlig ligningsmessige
handlinger hvert ar, kan man overveje, om der i kravet om ensartethed i det mindste
kan indleggesibegrebet, at alle skatteydere over et vist &remal som det mindste skal
undergives en ligningsmassig behandling pa et eller andet kontrolniveau.

Da begrebet fra lovgivningsmagtens side ikke er nermere defineret, kan man
nappe ud fra retlige synspunkter argumentere for, at dette krav kan opstilles, men
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meget taler for, at man 1 hvert fald pé sigt bor forsege at indlegge dette krav i den
planlegning af ligningen, der finder sted pa centralt hold.

Detrelative i begrebet ensartethed understreges af, at selv om kravet formelt retter
sig mod alle skatteydere uanset deres status, er realiteten den, at den nedvendige
ligning er helt ath@ngig af, om der er tale om lenmodtagere og pensionister eller
selvstendige erhvervsdrivende.

Medens ensartetheden 1 relation til lenmodtagere og pensionister - i hvert fald
typisk - kan opnds ved, at alle konstaterede fejl mellem de selvangivne belob og de
kontroloplysninger, der dekker langt storstedelen af disse skatteyderkategoriers
indkomst- og udgiftsforhold, rettes, er ligningsopgaven 1 relation til selvstendige
erhvervsdrivende en ganske anden. Begrebet ensartethed ma derfor nedvendigvis ses
i relation til de forskellige skatteyderkategorier, der i ligningsmassig henseende er
forskellige. Kravet om ensartethed ma derfor forstds saledes, at ligningsindsatsen
ikke pa urimelig made koncentreres om en kategori af skatteydere med den virkning,
at ligningsindsatsen er vasentligt mindre overfor andre skatteydere. At sdvel
ligningsfrekvensen som det timemassige forbrug pr. lignet skatteyder er meget
vasentligt starre overfor erhvervsdrivende personer og selskaber mv. end overfor
lenmodtagere og pensionister er derfor ikke et udtryk for uensartethed, men i
virkeligheden en nedvendighed, der sikrer, at ligningsindsatsen over for de for-
skellige skatteyderkategorier bliver ensartet.

Endelig mé det i relation til bdde begrebet beherighed og ensartethed betones, at
dette ikke indebarer, at alle bagatelagtige fejl i forbindelse med den selvangivne
indkomst skal rettes. Af den centrale ligningsplan fremgér det saledes, at ligningen
skal veere vasentlig, hvilket indebaerer den formelle legitimation af, at bagatelagtige
forhold, uanset at de er konstaterede, passerer upatalte. Uanset at skatteansattelsen
skal vaere behorig og ensartet, er der neppe tvivl om, at dette alene indeberer, at
vesentlige forhold bringes til afklaring. Nar ministeren i bekendtgerelse nr. 1176 af
22. december 1994 om den kommunale skattemyndigheds adgang til at foretage
skatteansattelser efter udlebet af ligningsfristen bestemmer, at en forhgjelse som
hovedregel skal vere af vasentlig betydning, er dette et udtryk for samme
synspunkt.

5. Udviklingen 1 ligningsplanlegningen 1 de senere &r

Ved de omfattende @ndringer i skattestyrelsesloven, som blev vedtageti 1989, blev
der oget fokus pa ligningsplanlegningen. I de forste ar efter @ndringerne i
skattestyrelsesloven, fastholdt man det hidtidige system, hvorefter Ligningsradet
hvert ar udmeldte méltal til kommunerne for at sikre en ensartet ligning. Maltallene
angav, hvor mange selvangivelser, der som minimum skulle gennemgas nejere,
ligesom det overfor kommunen blev oplyst, hvor mange ansattelsesendringer, en
sddan gennemgang erfaringsmassigt ville medfere samt de gennemsnitlige
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@ndringsbeleb, der ville fremkomme, fordelt pd henholdsvis forhgjelser og
nedsattelser.

Ved ngjere gennemsyn forstod man frem til ligningsplanen for 1997/98 de
handlinger, der af ligningsmyndighederne blev foretaget efter indberetning, gennem-
lesning og/eller udsegning, og som normalt ville medfere en kontakt med
skatteyderen. Der blev frem til og med 1995 udmeldt maltal for erhvervsdrivende
bortset fra hovedaktion®rer, dvs. lonmodtagere og pensionister. For det andet for
hovedaktion@rer. For det tredie for personligt erhvervsdrivende samt for selskaber.
I de sidste ar for @ndringen af ligningsplanen for 1997/98 blev der tillige udmeldt
maéltal for kommanditister.

Med ligningsplanen for 1997/98 blev der alene udmeldt antalsmél for hovedaktio-
narer, personligt erhvervsdrivende og selskaber, medens det fremover blev anset for
ufornedent at fastsette maltal for lonmodtagere og pensionister, for kommanditister
og s@rlige skatteydere, som der ogsé var fastsat méltal for i de seneste ar forud for
@ndringen.

Baggrunden for faldet i antallet af skatteydergrupper, for hvem der blev fastsat
maltal, var et udtryk for, at den ligningsmassige gennemgang for disse grupper nu
var pé et sddant stade, at yderligere maltal métte anses for ufornedne. Samtidig blev
begrebet ngjere gennemsyn aflgst af inddelingen i 3 kontrolprocesser, nemlig
ligningsmaessig gennemgang, partiel revision og revision. I forste omgang blev der
ikke stillet krav om en negjagtig fordeling af maltallene pa de angivne kontrolproces-
ser, men i ligningsplanen for 1998/99 blev der dog fastsat krav om, at fordelingen
pé de 3 kontrolprocesser skulle vaere rimelig.

Med ligningsplanen for 1997/98 blev der fundet en aflesning for det tidligere
maéltal for lenmodtagere og pensionister, idet der blev fastsat bundne udsegningskri-
terier, der vel gik pa tvers af skatteydergrupperne, men som i serlig grad ville
vedrere lenmodtagere mv.

Med denne ligningsplan for 1997/98 blev der ogsa etableret en forsegsordning
vedrorende maéltal for omsatningen. Denne ordning blev gjort obligatorisk i den
efterfolgende ligningsplan for 1998/99 saledes, at det blev sikret, at den lignings-
messige gennemgang, fordelt pd de 3 kontrolprocesser, ikke kun vedrerte mindre
erhvervsdrivende, idet méltallene nu obligatorisk skulle nas pa de 3 kontrolprocesser
under ét.

11999/2000 indeholdt ligningsplanen en obligatorisk fordeling af antalsmaélet pé
de 3 kontrolprocesser, ligesom der blev indfert krav om ressourceregistrering af
savel det planlagte som det faktiske tidsforbrug i forbindelse med ligningen.

Ligningsplanen for 2000/2001 indeholdt den nyhed, at omsatningsmaltallet
obligatorisk blev fordelt pad kontrolprocesserne, ligesom der blev ivearksat et
pilotprojekt vedrerende justering af méltalssystemet. Dette pilotprojekt, som skal
evalueres i eftersommeren 2001, omfatter 8 kommuner, der far mulighed for at opnéa
en kvantitativ indskrenkning i1 det antal ligningsmassige gennemgange, der skal
foretages, mod til gengaeld at foretage et oget antal dybere kontroller i form af partiel
revision eller revision sdledes, at der samlet skal opnas et givet antal point, hvor
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partiel revision og revision tildeles et vasentligt storre antal point end den
kontrolproces, der betegnes som ligningsmassig gennemgang.

Formélet med dette pilotprojekt er at supplere ligningsplanens mulighed for med
regionen at aftale en reduktion i antallet af kontrolprocesser mod til gengeld at
iverksatte serlige initiativer 1 forbindelse med ligningen. Idéen er séledes at give
kommunerne mulighed for en bedre planlegning af ligningen ved at indfere en
fleksibiliteti antalsmélene, ndr den samlede ligningsindsats fastholdes pa et uendret
niveau, der blot giver sig udtryk i et storre antal af de tungere kontrolprocesser.

Med ligningsplanen for 2000/2001 indtroduceres ogsa begrebet ligningskoncept,
hvorved forstds, at der forud for fastsattelse af sarlige udsegningskriterier
udarbejdes ligningskoncepter, som det pahviler den enkelte kommune som minimum
af folge.

I den seneste ligningsplan for 2001/2002 er der alene fastsat méltal for personligt
erhvervsdrivende, medens det tidligere maltal for hovedaktionarer er aflost af et
serligt visiteringskrav, gennemgang af kapitalforklaringer og koordinering af
ligningsarbejdet for hovedaktioneren med det selskab, som den pégzldende er
hovedaktioner i. Der findes ingen bundne udsegningskriterier i denne ligningsplan,
der tillige rummer storre fleksibilitet i tilretteleeggelse af ligningsindsatsen for de
kommunale fellesskaber.

Med ligningsplanen for 1998/99 forsvandt maltallet for selskaber, hvilket dog
alene skyldes, at selskaberne 1 ligningsplanmessig henseende fremover er styret af
Told- og Skattestyrelsen, der savel internt i forhold til regionerne som i kontrakts-
grundlaget med kommunerne har fastsat maltal, der svarer til det system, der er
geldende for personligt erhvervsdrivende.

Skal man sammenfatte betrebelserne gennem de senere ar i ligningsplanen, kan
man karakterisere udviklingen pa den made, at der er sket en forskydning saledes,
at der er lagt en stigende vaegt pa de kvalitative elementer i1 ligningen, dog med en
samtidig fastholdelse af det kvantitativt orienterede méltal, der dog nu alene omfatter
personligt erhvervsdrivende og som ovenfor nevnt selskaber. Samtidig er der givet
kommunerne, der deltager i forsegsordningen, mulighed for sterre fleksibilitet i
tilretteleggelsen af arbejdet og skabt incitament til en ikke uvasentlig forskydning
afligningsindsatsen over mod de tungere kontrolprocesseriform af partiel eller total
revision.

Det er antageligt at tro, at den ovenfor omtalte forsegsordning vil - evt. med visse
tillempelser - blive gjort til en permanent ordning, der ogsd vil komme til at sté til
rddighed for andre kommuner, der ensker en tilsvarende fleksibilitet.

Udviklingen er samtidig et udtryk for, at ligningsindsatsen for alle andre grupper
af skatteydere end de personligt erhvervsdrivende og selskaber, nu ligger pa et
sddant niveau, at det ikke lengere anses for nedvendigt at fokusere med maéltal pa
disse grupper i ligningsplanen udover de almindeligholdte bemarkninger om
lenmodtagerligningen, som er nevnt ovenfor under afsnit 2.
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6. Er ligningsindsatsen 1 Danmark tilfredsstillende?

Man kan overordnet rejse det spergsmaél, om ligningsindsatsen her i landet ligger pa
etsddantniveau, at man med rimelighed kan konstatere, at skattestyrelseslovens krav
om ensartethed og behorighed er opfyldt.

Skal man besvare spergsmaélet generelt, er jeg ikke 1 tvivl om, at svaret er, at
ligningsindsatsen befinder sig pé et tilfredsstillende niveau.

Anskuer man ikke besvarelsen af spergsmélet ud fra de kriterier, der er opstillede
1 skattestyrelsesloven, men foretager en bredere bedemmelse af, hvorledes
ligningseffektiviteten her i landet er mélt med ligningsindsatsen 1 andre hgjt
udviklede lande, er der neppe tvivl om, at lyssynet vil vere endnu mere markant.
Grunden hertil er, at ligningseffektiviteten her i landet i meget hoj grad er et produkt
af de kontrol- og indberetningssystemer, som skattekontrolloven udviser tallgse
eksempler pa. Realiteten er sdledes, at den helt overvejende del af de skattepligtige
indkomster, som skatteyderne oppebarer, modtager skattesystemet oplysning om fra
den eller de trediemand, der udbetaler disse skattepligtige indkomster. Nar realiteten
endvidere er, at langt storstedelen af de fradrag, som skatteyderne har ret til, tillige
indberettes fra trediemand, opnds en velfungerende ligningsindsats alene derved, at
alle vesentlige uoverensstemmelser mellem skatteyderens egne oplysninger og
trediemands oplysninger klarlegges og bringes ud af verden. For den helt
overvejende del af gruppen lenmodtagere og pensionister sikrer kontrol- og
indberetningssystemer isig selv en tilfredsstillende ligningsindsats, der omfatter den
heltovervejende del af indtegts- og udgiftsposteringerne. Til en vis grad - men ogsa
kun til en vis grad - gelder det ogsd selvstendigt erhvervsdrivende, navnlig
vedrerende renteudgifter og udgifter til pensionsindbetaling.

Det er derfor ikke overraskende, at ligningsplanlegningen som ovenfor navnt i
de seneste dr er blevet identisk med en planlegning af ligningen for de selvstendigt
erhvervsdrivende og gennem Told- og Skattestyrelsens styring af omradet ogsa for
selskabsligningen, hvor oprettelsen af den sarlige selskabsrevisionsenhed i Told- og
Skattestyrelsen, der som ovenfor nevnt varetager ligningen for de selskaber, der har
en oms@tning pa mere end 1% mia. om 4dret, og som tillige omfatter hele den
finansielle sektor, har lgst det problem, der tidligere knyttede sig til, at man kunne
stille spergsmalstegn ved, om ligningsindsatsen var tilstreekkelig over for disse
typisk store juridiske enheder.

Man kan derfor udtrykke det pa den méde, at ligningsplanlegningens fokusering
péd de skattepligtige, der er erhvervsdrivende, tilsigter at skabe en balance i
ligningseffektiviteten i forhold til andre skatteydergrupper, ligesom ligningsplanlaeg-
ningen pé det punkt tilsigter at udligne de vesentligste af de forskelle, der kunne
konstateres tidligere kommunerne imellem. Samtidig sikrer ligningsplanen, at der
- 1 hvert fald i en vis udstrekning - er den fornedne kontroldybde i de ligningshand-
linger, som de skattepligtige undergives.

Vil man pege pd omrader, hvor ligningsindsatsen kan og ber forbedres i de
kommende &r, synes navnlig 2 forhold at springe i gjnene.
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For det forste kan den nuvarende ligningsplanlegning ikke 1 tilstrekkeligt
omfang sikre, atligningen i tilstreekkeligt omfang fokuserer pd de erhvervsdrivende,
der har de mest komplicerede forhold. En ligningsmaessig gennemgang, en partiel
eller total revision, teller lige meget i relation til opfyldelse af ligningsindsatsen,
hvad enten der er tale om en mindre erhvervsdrivende med forholdsvis ukomplicere-
de forhold, cller der er tale om tilsvarende erhvervsdrivende med en sterre
virksomhed og evt. udenlandske relationer.

For det andet kan det vare et problem, at ligningsplanlegningen ikke sikrer, at
samtlige selvstendigt erhvervsdrivende undergives en ligningsmassig kontrol - pa
et eller andet niveau - over et passende aremal. Det er indlysende, at den ovenfor
omtalte forsegsordning tilsigter at lese disse problemer ved at skabe et sarligt
incitament til at iverksatte tungere kontrolprocesser, der giver storre maltalsopfyl-
delse. Det er antageligt at tro, at yderligere bestrebelser, der er rettet herimod, vil
blive ivaerksat i ligningsplanlegningen for de kommende ar.

7. Skal ligningsindsatsen opretholdes pa det nuvarende (hgje)
niveau?

Erman enig i, at ligningseffektiviteten her i landet nu er bragt op pa et tilfredsstillen-
de niveau, melder det speorgsmal sig, om der er behov for ogsa i fremtiden at
fastholde en ligningsindsats pd det nuvarende niveau.

En del af dette sporgsmdl er, om man kan forestille sig, at en del af den
ligningsindsats, der er koncentreret omkring person-, erhvervs- og selskabsbeskat-
ningen med fordel kunne overfores til andre dele af skattesystemet, hvor man kan
have en mere eller mindre kvalificeret antagelse om, at indsatsen er svagere funderet
end pa omradet for de direkte indkomstskatter.

Vanskeligheden ved at besvare det sidste spergsmél med tilstrekkelig sikkerhed
er, at de undersogelser, der er foretaget af ligningseffektiviteten, 1 hvert fald i1 de
senere ar, har varet koncentreret om person-, erhvervs- og selskabsligningen
sdledes, atder ikke synes at foreligge tilstreekkeligt konsoliderede undersogelser, der
muligger en sammenligning mellem indkomstskatteomradet og mervardiafgifts- og
det gvrige afgiftssystem.

Det er selvsagt, at safremt man vurderer ligningsindsatsens omfang i arsveerk,
malt i forhold til de provenuer, de enkelte skattearter indbringer, er der ikke tvivl
om, at savel ligningen af personligt erhvervsdrivende som i serdelighed ligningen
af selskaber legger beslag pa en uforholdsmassig hoj del af ressourcerne. Mélt pa
en sa enkel made, ville der skulle overflyttes vasentlige ressourcer til kontrollen
med momsen og afgifterne, ligesom lenmodtagerligningen skulle opprioriteres pé
erhvervs- og selskabsligningens bekostning.

En sadan tankegang er dog for primitiv. Behovet for ligning og kontrol kan vere
forskellig fra skatteart til skatteart, ligesom der ogsd mé tages hensyn til, hvor mange
skattepligtige, der er pé et givet omrade, og hvor byrdefuld skattearten opleves. Der
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er ikke uvasentlige elementer af selvkontrollerende effekt pa visse omrader, f.eks.
merverdiafgiften.

Mere relevant er det at undersege, hvilken kontrolrisiko, de enkelte skatte- eller
afgiftspligtige er udsat for. Mig bekendt er der ikke offentliggjort undersegelser
herom, men en sddan undersogelse ville efter min opfattelse ogsd som konklusion
have, at en ikke uvasentlig del af kontrolindsatsen ber overfores til afgiftssystemet,
herunder navnlig mervardiafgiften. Heller ikke en sddan beregning tager imidlertid
tilstreekkelig hensyn til det underliggende behov.

Dertil kommer den helt grundleggende organisatoriske vanskelighed. Person- og
erhvervsligningen, og ogsd ca. 80 % af selskabsligningen (malt pa antallet af
selskaber) varetages direkte eller pr. kontrakt af kommunerne, medens resten af
kontrolindsatsen er med statslig kompetence. Der er altsd ikke umiddelbar mulighed
for at overfore ligningsmeessige ressourcer, der er sat ind pa person- og erhvervslig-
ningen, til andre kontrolomrader, medens dette gennem kontraktstyring, hvor
kommuner modtager betaling for ligningsindsatsen, de varetager i relation til
selskaber, kan justeres med efterfolgende overforsel af ressourcer til andre
kontrolomréder.

Selv om det, som ovenfor nevnt, bestemt ikke kan afvises, at der pa l&engere sigt
er behov for en vis omfordeling af de samlede lignings- og kontrolressourcer - er det
min opfattelse, at det pd kortere sigt vil vaere samfundsmessigt uacceptabelt at
afsvaekke ligningsindsatsen, der udeves i relation til indkomstskattesystemet.

Hvis man er enig i, at erhvervs- og personligningen aldrig har veret bedre end nu,
og safremt man videre leegger til grund, at denne ligningsindsats nu befinder sig pa
et tilfredsstillende niveau - omend med mulighed for @ndringer og forbedringer i
retning af endnu storre fokus pd dybden i ligningsindsatsen samt pd muligheden af
at sikre, at de erhvervsdrivende alle over et aremaél bliver lignet, er det vigtigt, at
dette niveau i en drreekke opretholdes pa sit nuvarende stade.

Al erfaring viser, at det er en lang og byrdefuld vej at rette op pa et utilfredsstil-
lende niveau. Det vil blive endnu vanskeligere i de kommende ar, end det har veret
tidligere, fordi de rekrutteringsmessige problemer vil blive oget vasentligt 1 de
kommende ar pa grund af de demografiske problemer, der melder sig i form af sma
ungdomsérgange péd arbejdsmarkedet, en stigende eftersporgsel efter den bedst
uddannede del af arbejdskraften set i relation til lignings- og kontrolopgaven samt
som folge af, at aldersfordelingen inden for den nuvarende arbejdsstyrke, der kan
varetage lignings- og kontrolopgaver af stigende kompleksitet, er skav i forhold til
den onskede aldersfordeling. Senker man derfor ligningsindsatsen inden for de
narmeste ar, vil det tage en lang arreekke at genetablere et tilfredsstillende niveau.

Dertil kommer, at vort skattesystem, herunder navnlig indkomstskattesystemet,
1 sig selv nadvendigger en betydelig ligningsindsats. Nar det samlede skattetryk 1
Danmark er endog meget hojt, og nar det tages 1 betragtning, at personskattetrykket
1 Danmark er ekstremt hojt kombineret med, at progressionen s@tter ind pa et
vesentligt lavere indkomstniveau, end det sedvanligvis er tilfeldet i udlandet, ma
man umiddelbart né til den konklusion, at en sddan skattestruktur i sig selv kraever
en hgj lignings- og kontrolindsats. Néar udbyttet ved indkomstskattemaessig
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uefterrettelighed er sd hgj, som tilfeldet er i Danmark, er det nedvendigt at allokere
betydelige ressourcer til bekempelse af skattemaessig uefterrettelighed, hvad enten
denne er bevidst eller ubevidst. Netop fordi det tidligere omtalte kontrol- og
indberetningssystem bevirker, at en meget stor del af befolkningen er nedt til at
selvangive sin reelle indkomst, skylder samfundet disse borgere at fast- og
vedligeholde en hej ligningseffektivitet over for de grupper af borgere, der har
vaesentligt storre faktiske muligheder for at unddrage sig deres del af den rette
beskatning. Hensynet til de loyale borgere og virksomheder pékalder en betydelig
indsats over for borgere og virksomheder, som kun med en effektiv ligningsindsats
kan bringes til at lade sig beskatte af deres virkelige indkomst.

Dertil kommer, at en effektiv ligningsindsats har en vigtig - omend vanskeligt
maélelig - preventiv effekt, og kontrolindsatsen er med til at gore skattesystemet
synligt ved at demonstrere samfundets vilje til at sikre, at alle kommer til at betale
den skat, de skal efter lovgivningen - hverken mere eller mindre.

Nar der bruges meget betydelige ressourcer péd erhvervs- og selskabsligningen -
uanset hvilket parameter, man maler indsatsen i forhold til - er det ogsd en
nedvendighed for at opretholde en rimelig balance mellem de forskellige skatteyder-
grupperinger. Nar vi i kraft af kontrol- og indberetningssystemerne har den tilstand,
atligningen af lonmodtagere og pensionister er endog s@rdeles effektiv, nadvendig-
gor det en tilsvarende hej ligningseffektivitet over for de selvstendigt erhvervsdri-
vende personer og selskaber sdledes, at indkomstskattens sterrelse alene er athangig
af indkomstens storrelse og ikke af den s@rlige status, som skatteyderen har.

I hvert fald for erhvervs- og selskabsbeskatningens vedkommende gelder det, at
kompleksiteten 1 det danske skattesystem er hgj. Det er en skaebne, som Danmark
deler med stort set alle lande, hvis skonomiske udvikling er lgbet parallel med det,
der har karakteriseret den danske ekonomiske udvikling. En sddan kompleksitet
medforer uundgéeligt fejl og misforstaelser, som er ubevidste, og som i hgj grad kan
vere undskyldelige. Skal skatteyderen derfor betale den skat, som lovgivningen
hjemler, er det nedvendigt med et betydeligt ligningsapparat, der kan fange og rette
op pa de mange misforstaelser, som denne kompleksitet medforer.

Atderer en hoj grad afrealitet i dette argument, ses af, at en helt overvejende del
af forhgjelser, der gennemfores i ligningssystemet, ikke medferer nogen som helst
skattestrafferetlig reaktion, ligesom det meget store antal nedsattelser i den
skattepligtige indkomst, som er et resultat af ligningen, jf. herom nedenfor, viser, et
sddant behov eksisterer.

At der fortsat er behov for en betydelig ligningsmassig indsats, dokumenteres
ogsd ved, at de belobsmassige reguleringer - forhgjelser og nedsattelser, der
foretages i forbindelse med ligningen - fortsat er meget betydelige. Nogle enkelte tal
kan illustrere dette:

For lenmodtagere og pensionister, kommanditister og sarlige skatteydere ser
reguleringerne for perioden 1995 til 1999 saledes ud:
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Forhgjelse Nedsettelse
Indkomstér | Antal Beleb Antal Beleb
1995' 206.388 4.389.359.091 121.411 1.834.977.405
1996° 165.111 3.112.949.650 94.940 1.242.560.444
1997° 158.122 3.149.014.516 85.461 1.193.107.875
1998* 139.691 2.724.732.609 75.619 1.086.391.939
1999° 79.191 1.704.587.454 53.838 820.188.001

1) For indkomstér 1995 er @ndringerne foretaget i perioden 01/01 1996 - 08/03 2001
2) For indkomstar 1996 er @ndringerne foretaget i perioden 01/01 1997 - 08/03 2001
3) For indkomstér 1997 er endringerne foretaget i perioden 01/01 1998 - 08/03 2001
4) For indkomstar 1998 er @ndringerne foretaget i perioden 01/01 1999 - 08/03 2001
5) For indkomstér 1999 er @endringerne foretaget i perioden 01/01 2000 - 08/03 2001.

For selskabernes vedkommende er foretaget reguleringer som anfert nedenfor for
perioden 1.10.1998 til 31.12.1999, altsd en 15-maneders periode. I tallene indgér
ikke resultater for fonde.

Reguleringer Forhgjelser Nedsattelser
(mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.)
Regioner 811,5 555,1 256,4
Kommuner 6.006,4 42239 1.782,5
Selskabsrevisions- 2.746,3 2.084,7 661,6
afdelingen
Lalt 9.564,1 6.863,7 2.700,4

Tallene for erhvervsdrivende for perioden 1.7.1997 til 30.6.1998 og for perioderne
1.7.1998 til 30.6.1999 samt for perioden 1.7.1999 til 30.6.2000 er saledes.

Ligningsperiode Erhvervsdrivende Hovedaktionarer
1/7 1997 - 30/6 1998 | 1 alt 2.928.701.832 345.017.029
Forhgjelse 2.249.538.476 278.261.531
Nedszttelse 679.163.356 66.755.498
1/7 1998 - 30/6 1999 | I alt 3.148.044.099 296.825.849
Forhgjelse 2.503.830.514 243.902.377
Nedsattelse 644.213.585 52.922.572
1/7 1999 - 30/6 2000 | I alt 3.474.159.405 302.322.295
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Forhgjelse 2.756.063.873 227.648.509

Nedsettelse 714.095.532 74.673.786

For de selvstendigt erhvervsdrivende personer kan den sakaldte treefprocent opgoeres
sdledes. Trefprocenten angiver den procentdel af de skatteydere, der er blevet lignet
ved en ligningsmassig gennemgang, en partiel eller total revision, der har medfort
@ndringer - forhgjelser eller nedsattelser - i forhold til den selvangivne indkomst.

For perioden 1.7.1997 til 30.6.1998 er trefprocenten 67,4, medens for den
perioden frem til 30.6.1999 ligger pa 65,5 og for perioden 1.7.1999 til 30.6.2000 pa
65,1. Tallene har veret - deprimerende - stabile over en rrekke. Man kan altsa
konstatere, at 2/3 af de skattepligtige erhvervsdrivende personer, der bliver lignet,
far endret deres skattepligtige indkomst. For selskaber - hvad enten det drejer sig
om den finansielle sektor eller de store selskaber, der lignes af selskabsrevisionsaf-
delingen 1 Told- og Skattestyrelsen - er tallene lidt - men ikke meget - mindre.
Tilsvarende gelder for ovrige selskaber.

Man kan derfor alene gennem disse tal konstatere et behov for fortsat betydelig
ligningsindsats.

Der synes sédledes ikke for gjeblikket at vaere noget argument for af afsvakkelse
af ligningsindsatsen 1 relation til indkomstskattesystemet, selv om det ikke kan
afvises, at der pa lengere sigt er behov for omfordeling af de samlede ressourcer.

8. Behovet for ®@ndringer

Kan man ud fra en status quo betragtning konkludere, at ligningseffektiviteten i
Danmark ligger pa et nogenlunde tilfredsstillende niveau, er det naturligt at rejse det
sporgsmal, om der ikke kan pdvises omrédder, hvor der ogsd ud fra en sddan
betragtning synes at vaere behov for en gget og forbedret indsats.

Som navnt ovenfor er det min opfattelse, at man pa lengere sigt vil have behov
for at overfore ressourcer vedrerende kontrolindsatsen fra de direkte skatter til de
indirekte skatter, ikke mindst en reekke at de sakaldt grenne afgifter.

Herudover synes lignings- og kontrolindsatsen at fungere bedst pd de omréder,
hvor den skattepligtige har etableret udgangspunktet for ligningen i form af en
selvangivelse, for selskaber og erhvervsdrivende personer ogsa i form af et vedlagt
regnskab, som naturligt danner udgangspunkt for de ligningsmassige og kontrol-
massige undersogelser.

Der, hvor jeg sporer de storste problemer i relation til kontrolindsatsen, er de
situationer, hvor et sidant grundlag ikke findes, men hvor opgaven netop gér ud pa
at tilvejebringe det fornedne faktum til konstatering af, at skattepligt overhovedet
foreligger, eller - hvis det er konstateret - hvor oplysningerne til skatte- og
afgiftsmyndighederne ikke overhovedet afspejler den ekonomiske aktivitet, der har
fundet sted.
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Jeg tror, det vil vere nedvendigt at ege indsatsen i relation til udeholdte
indtegter, ikke mindstitilfelde, hvor disse udeholdte indtegter vedrerer transaktio-
ner, der er foregdet pa tvaers af landegraenserne. Jo mere internationaliseret
okonomien bliver, jo lettere og jo sterre incitamenter vil der vare til at forsege at
placere skattepligtige indkomster i1 lande, hvor den effektive kontrol er behersket
sdledes, at risikoen, for afslering af at indkomsten i virkeligheden skulle beskattes
i et andet land, er forholdsvis ringe.

Unddragelse af de direkte skatter bliver mere og mere internationalt praeget og
baseret, og det kan allerede nu konstateres, at dette ogsa gelder mervardiafgiften
og andre afgifter.

Det ma pé den baggrund hilses med tilfredshed, at Told- og Skattestyrelsen har
truffet beslutning om at allokere 100 arsvark, fordelt pd en rakke regioner, til
udelukkende at fokusere pd den internationale svigsbeka@mpelse. Det er i den
forbindelse uhyre vigtigt, at der permanent fokuseres pd samarbejdet med de
kommunale skatteforvaltninger. Det vil ofte vare her, at en mistanke, om at noget
er galt, opstdr. Samarbejdet skal sikre, at de sager, hvor en sddan mistanke
foreligger, kan efterforskes og undersoges pd det mest hensigtsmassige made. [ den
forbindelse er det ogsa klart, at samarbejdet mellem skattemyndighederne og politiet
irelation til sddanne sager, hvor der foreligger en mere bestyrket mistanke, kommer
1 fokus.

Etandetomrdde, jeg viln®vne, er udviklingen af skattebaserede revisionsmanua-
ler, hvor man i et samarbejde mellem de centrale og decentrale myndigheder
udvikler koncepter for, hvad »god skatterevisionsskik« indebarer, dels i almindelig-
hed, dels pa mere specifikke revisionsomrader. Dette vil ogsa vare et instrument til
at oge ensartethed i1 ligningen, ligesom det vil vaere velegnet til at effektivisere
ligningsindsatsen. Mange har fortalt mig, at sadanne manualer allerede eksisterer.
Er dette rigtigt, er det tankevakkende, at de 1 hvert fald kun 1 meget ringe
udstraekning anvendes i praksis, ligesom det er vigtigt, at sddanne manualer s at
sige autoriseres og dermed far en klar normativ effekt pa den ligning af erhvervsdri-
vende, der finder sted. Det mé pa sigt tilsigtes, at saidanne manualer fir samme status
som de regnskabsstandarder, der er et integreret og normativt element for revisorer-
nes arbejde.

Endelig vil jeg n®vne et oget samarbejde mellem skattemyndighederne og
revisorerne som en mulighed for at effektivisere ligningen. I dag finder der
utvivlsomt et dobbeltarbejde sted, fordi skattemyndighederne under partiel eller total
revision af en virksomhed 1 mangfoldige tilfelde vil foretage revisionshandlinger,
som allerede er foretaget af virksomhedens revisor, omend disse revisionshandlinger
ikke primart er foretaget ud fra ensket om at kontrollere den rette skattepligtige
indkomst, men er foretaget som led 1 undersegelsen af regnskabets rigtighed. Kunne
man gge samvirket sdledes, at skattemyndighederne fik adgang til at delagtiggore sig
10g fa presenteret grundlaget for de revisionshandlinger, som revisor har foretaget,
ville der vere grundlag for at udvikle et system, der indeberer, at en lang rekke
selvstendige revisionshandlinger, som skattemyndighederne udferer, kunne
forvandles til en undersogelse af grundlaget for og validiteten af revisors underso-
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gelser. Jeg tror, atetudvalgsarbejde med representanter for revisororganisationerne,
skattemyndighederne og evt. andre vil kunne vise, at der er grundlag for at
videreudvikle detheldigvis i forvejen udmerkede samarbejde, der eksisterer mellem
skattemyndighederne og revisorerne.

9. Afsluttende bemearkninger

Foranstdende betragtninger over ligningsplanlegning og ligningseffektivitet er
baseret pd den organisatoriske struktur, som skattesystemet har p.t. I mange
relationer er det en grundleggende svaghed, at ligningsplanlegningen skal baseres
péd sda mange decentrale enheder, som tilfeldet er i dag. Disse mange enheder, som
ligningsplanlegningen skal gaelde for, er indbyrdes vidt forskellige, spendende fra
kommunale enheder med 3 - 4 medarbejdere, der deltager 1 erhvervsligningen, op
til kommunale enheder, der har flere hundrede medarbejdere, herunder en lang
rekke specialfunktioner, der er 1 stand til at varetage selv de tungeste ligningsopga-
ver. Erhvervsstrukturen er vidt forskellig her i landet, hvilket utvivlsomt indebarer,
atligningspotentialet indeholder betydelige variationer uden, at det dog indtil videre
er lykkedes at finde rimelige parametre til konstatering heraf.

Det vanskeliggor ogsa tilretteleggelse og gennemforelse af ligningen og
kontrollen, at denne er delt mellem kommunale enheder og statslige myndigheder,
ligesom det ikke gor opgaven lettere, at de statslige myndigheder, is@r regionerne,
er indehavere af den totale kompetence pa moms- og afgiftsomradet, medens der er
tale om spaltede kompetencer vedrerende indkomstskatterne. Alligevel skal hele
skattesystemet baseres pa en samlet kontrolstrategi.

Det synes derfor at vere en sikker konklusion, at der kunne opnés ikke
uvasentlige fordele vedrerende kontrol og ligningstilretteleggelse, sdfremt man
kunne finde frem til en losning, der indebar langt feerre enheder til varetagelse
af denne opgave.
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